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ANTAKYA TARiHi KENT MERKEZi KORUMA AMAGLI iMAR PLANLARI HAKKINDA
ICOMOS TURKIYE MiLLi KOMITESI GORUSU

2023 yilinin Subat ayinda gerceklesen depremler, {ilkemiz cografyasinin Akdeniz, i¢, Dogu ve
Guneydogu Anadolu bolgelerindeki on bir ilde ve Suriye’deki komsu yerlesim merkezlerinde
buylk yikimlara ve can kayiplarina neden olmustur. Yagsanan can kayiplarinin yarattigi agir
UzlntlinUn ve travmanin yani sira bu genis tarihsel cografyada yuzyillarin birikimiyle insa
edilmis ¢ok sayida kultir varliginin yer aldigi katmanl kentler ve dogal alanlar agir hasar
almistir. ICOMOS Tirkiye olarak 1 Mart 2023’te kamuoyuyla paylastigimiz “Kiltur Varliklar ve
Deprem: Goériis, Degerlendirme ve Oneriler” ! metninde; “Yikimdan Ogrenerek Gelecegi
lyilestirmek: Bitiinlesik Planlama ile Kentlerin Canlandirilmasi”, “Kiltir Varliklarinin
lyilestirilmesi”, “Afet Sonrasi Siirecin Yénetimi - Koordinasyon ve Birlikte lyilestirme” gibi

bélimlerinde kisa, orta ve uzun vadelerde yapilabilecekler Gzerine dnerilerde bulunulmustu.

Aradan gegen yaklasik 1,5 yillik zaman diliminde “yeniden iiretiimesi miimkiin olmayan,
yenilenemez bir kaynak” olarak hassasiyetle ele alinmasi gereken kultlrel miras niteligindeki
yapi ve alanlarda gesitli galismalar ve uygulamalar devam etti. Bunlardan biri de depremden
en ¢ok etkilenmis yerlesimlerden olan Antakya Tarihi Kent Merkezi’ne yonelik olarak yirutulen
“Koruma Amagli imar Plani Revizyonu” ¢alismalariydi. 05.04.2023 tarih ve 32154 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 04.04.2023 tarih ve 7033 sayili Cumhurbaskanligl Karari eki ile 6306
sayill Kanun kapsaminda Riskli Alan Siniri ilan edilen Hatay ili, Antakya ilcesi, Tarihi Kent
Merkezine iliskin Koruma Amacli Nazim imar Plani Revizyonu ve Koruma Amagli Uygulama
imar Plani Revizyonu teklifi 1 No.lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi hiikiimleri ile 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustirilmesi Hakkindaki Kanun uyarinca re'sen onaylanarak

11.06.2024 tarihinden itibaren askiya ¢ikarilarak ilan edildi?.

1 http://www.icomos.org.tr/?Sayfa=Duyuru&sira=111&dil=tr
2 Bkz. https://hatay.csb.gov.tr/hatay-ili-antakya-ilcesi-tarihi-kent-merkezine-iliskin-imar-plani-revizyonu-ilan-suresi-uzatildi-
duyuru-451050
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Bu noktada, Antakya Tarihi Kent Merkezi 1/5000 6lcekli Koruma Amagh Nazim imar Plani
Revizyonu ile 1/1000 &lcekli Koruma Amagh Uygulama imar Plani Revizyonunun siireci,
yaklasimi, yontemi, igerigi ve sonuglari agisindan koruma ve sehircilik ilkeleri ¢ergevesinde
degerlendirilerek kentin mekansal, tarihi, sosyal ve kultirel dokusu lizerinde yaratacagi
etkilere dair gortisiimizin kamuoyu ile paylasilmasi geregi olusmus olup, ICOMOS Tirkiye
Milli Komitesi olarak ilkesel bazda yapmis oldugumuz degerlendirmeler asagida

sunulmaktadir.

Antakya, tarih boyunca gegirdigi cok sayida afete ragmen, surekli yerlesim yeri olma 6zelligini
surdirmis ¢ok katmanli ve gok kiiltrli bir kenttir. Bu 6zelligine baglh olarak farkli dénemlerin
somut ve somut olmayan izlerini tasiyan Antakya Tarihi Kent Merkezi, icerdigi ¢ok sayida
tescilli kaltiir varhgi ve sit alanlariyla birlikte 2863 sayili Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’na tabi T.C. Kiltlr ve Turizm Bakanligi’'nin yetkili oldugu bir koruma alanidir. Yasanan
deprem sonrasinda Antakya Tarihi Kent Merkezi’'nin 04.04.2023 tarih ve 7033 sayih
Cumhurbagkanhg Karari ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doénustlrilmesi
Hakkindaki kanun uyarinca “zemin yapisi veya Uzerindeki yapilasma nedeniyle can ve mal
kaybina yol agma riski tasiyan” bdlge olarak ilan edilmesiyle birlikte, alanda T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig’nin da yetkisi s6z konusu olmus olsa da, iki Bakanlik
arasinda imzalanan protokolle yetkinin -olmasi gerektigi gibi- T.C. Kultir ve Turizm
Bakanligi’'na devredildigi aciklanmistir. Eyliil 2023’te T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgl ve Kultir ve Turizm Bakanligi ile yapilan protokoller kapsaminda; Hatay kent
merkezlerinin ihyasi i¢in ihtiya¢ duyulan tasarim ve planlama sirecini yluritme gorevi TTV'ye
verilmistir. Bu kapsamda Antakya Tarihi Kent Merkezi Koruma Amach Planlama ¢aligmalarini
da TTV koordine etmektedir®. Bu dogrultuda, askiya cikarilan planlarin agiklama raporlarinin
TTV tarafindan hazirlandigi; buna karsin planin muelliflerinin ise T.C. Kultlr ve Turizm Bakanligi
teknokratlarinin oldugu gériilmektedir. Diger taraftan planin T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi'nca onaylanarak askiya ¢iktigi belirtilmektedir®.

3 Bkz. https://ttvhatay.com/hakkinda
4 Bkz. https://hatay.ktb.gov.tr/TR-373831/duyuru--hatay-antakya-tarihi-kent-merkezi-15000-olcekli-.html
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Mevcut mevzuat uyarinca, koruma amacli imar planlari 2863 sayili yasa ile tanimlanmis®, T.C.
Kialtir ve Turizm Bakanhgi’'nin onay yetkisi olan planlardir. Bu durumda, 2863 sayili yasa
uyarinca hazirlanmis olan bir planin T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi’'nca
onaylanmasi bir sorun olarak degerlendiriimektedir. Diger taraftan, T.C. Kultir ve Turizm
Bakanligl’'nin onayi s6z konusu oldugunda ise, plan mduelliflerinin ayni zamanda planin
onayinda yetkili olmasi etik agidan bagka bir 6nemli soruna isaret etmektedir. Sonug olarak,
deprem sonrasinda farkh kurumlarin farkli yasal dayanaklara bagh olarak yetki ve
sorumlulugunun olustugu Antakya Tarihi Kent Merkezi’'nde yasal ve yonetsel agidan olusan
karmasa ve belirsizliklerin dncelikli olarak ¢oziilmesi ve koruma planlamasi siirecinin saglam

bir yasal zemine oturtulmasi gereklidir.

Dikkat ¢ekilmesi gereken bir baska konu, plan kademeleri ve 6lgek hiyerarsisi agisindan,
bélgesel ve biitiinsel bir bakis agisini kuran daha iist 6lgek planlarla Antakya Koruma Amaglh
imar Plani Revizyonunun kurdugu iliskidir. Ancak, onaylanan Antakya Tarihi Kent Merkezi
1/5000 6l¢ekli Koruma Amach Nazim imar Plani Revizyonu ile 1/1000 &lgekli Koruma Amagli
Uygulama imar Plani Revizyonunun (st dlcekli mevcut bélgesel ve kentsel planlarla iliskisi
yeterince kurulmamistir. Antakya Tarihi Kent Merkezi icinde bulundugu kentsel ve kirsal
peyzaj biitiinliigi icinde degerlendirilmeli ve yasayanlariyla birlikte iyilestirilmesi gereklidir.
KAiP’te dnerilen islevler ile dngériilen niifus, is, dolasim ve altyapi yogunluklarinin kentin
geneliyle nasil bir baglanti ve denge iginde oldugu sorusu akla gelmekte, kent bitlniinde ve
hatta sehirler arasi iliskileri kuran bolgesel 6lcekte kurgulanmis yeniden yerlesim desenleri
icinde tarihi merkezin roliiniin nasil olacagi sorgulanmaktadir. Koruma agisindan bakildiginda,
bu dengelerin gerek koruma alaninin yapili mirasi gerekse burada yeniden kurulmasi beklenen
yasantiyl tasimaya devam etmesi Uimit edilen mahalle ve kent kiltlriini ve somut olmayan
kiltirel mirasi nasil etkileyecegi gbéz online alinmalidir. Diger taraftan, koruma alanin
sekillenmesinde 6nemli rol oynayacak olan alt dlgekteki uygulamaya esas tiim kararlar ise
heniiz hazirlanmamis olan “Kentsel Tasarim Rehberi”’ne birakilmistir. Bu durum da onemli

bir sorun olarak degerlendirilmektedir.

5 Bkz. 2863 Sayili Klltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Madde (8) (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.)
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Bunun yani sira dikkatlerden kagirilmamasi gereken bir diger husus da sudur; 2863 sayil Kiltur
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda 2004 yilinda yapilan degisiklikle (5226 sayili Kanun)
Ulkemizdeki tiim sit alanlarinda koruma amagli imar planlarinin kapsami "koruma alani iginde
yasayan hane halklan ve faaliyet goésteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini
iyilestiren, (...) katillmci alan yénetimi modellerini de icerecek sekilde hazirlanan (...) planlar”
olarak genisletilmistir. T.C. Kultlir ve Turizm Bakanhgi tarafindan hazirlanan Antakya Koruma
Amach imar Planinin 6ncelikle bu tanima uymasi gerekmektedir. Bu tanim uyarinca
Antakya'nin iyilestirilmesine yonelik hazirlanan koruma planinin ve baglantili projelerin nasil,
hangi agamalarda ve siirelerde ve kim tarafindan gerceklestirilecegine dair agilimlarin
saglanmasi gereklidir. Antakya’nin gelecegine yonelik karar verme agamasinin kentin insaniyla
birlikte gerceklestirilmesi olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Burada kastedilen plan igin yapilan
toplantilara davetten oOte plani birlikte olusturacak karar alma mekanizmalarinin

kurulmasidir.

Buna karsin Antakya Koruma Amach imar Planlarinin revizyonu siirecinde deprem éncesi
yerlesik mevzuatin ve aliskanliklarin takip edildigi izlenmektedir. Buglin neredeyse insanin ya
da yapinin kalmadigi bir Antakya’da mekanlarin nasil canlandirilacagi ve yasamin yeniden nasil
baglayacagina dair sorular onaylanan planlarda yanitsiz birakilmistir. Bu olaganisti afet
sonrasi durumun yol actigl toplumsal ve mekansal sorunlarin, yerlesik planlama yaklasimi ile
¢Ozlilemeyecegi acikca goriilmekte, bu duruma uygun daha duyarl, katiimc ve incelikli
planlama ve siireg yonetimi bicimlerine ihtiyag duyulmaktadir. Bu ihtiyacin ne yazik ki sorumlu

kuruluslarca heniiz kargilanamadigi anlagilmaktadir.

Afet sonrasi kiltiirel miras alanlarinin koruma ve yeniden canlandirma amaciyla
planlanmasi ¢ok disiplinli, cok boyutlu ve ¢ok paydasli, bilimsel veriye dayanmasi gereken,
son derece hassas ve uzun erimli bir siiregtir. ICOMOS Turkiye’nin 1 Mart 2023 tarihli Deprem
Bildirgesi’'nde belirtildigi lizere, afete maruz kalan bir kentin geleceginin asamali bicimde ve
katilimci bir yaklagimla ele alinmasi gerekir. Afet sonrasinda olusan ekstrem kosullar altinda
kiltiirel miras alanlarinin korunmasinda ve geleceginin planlanmasinda herhangi bir

koruma alaninda izlenen planlama siiregleri ve yontemleri gegerli olamaz. insan-mekan-
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yasam birlikteliginin ve baginin giiglendirilerek yeniden olusturulmasinin biyik dnem tasidigl
bu gibi afet alanlarinda basta yerel halk olmak lizere, tiim paydaslarin bir araya geldigi,
somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasla birlikte tiim haklarin korundugu, seffaf, katilimci,
demokratik, uzlasmaya dayali bir ortak karar verme ortam ve siirecinin saglanmasi
gereklidir. Bu da ancak tim paydaslarin katihmiyla uzlagilmis ilkeler, vizyon, politika, strateji
ve eylemlerin ortaya konuldugu bir yonetim plani araciligiyla saglanabilir. Mekansal planlar ve
projelerin yonetim planina gore yurutilmesi, planlar, kurumlar ve paydaslar arasinda ortak

ilkelerle uyum ve koordinasyonu da miimkun kilacaktir.

Ulusal kiltir envanterimizin henliz tamamlanmamis olmasi, deprem sonrasinda biyik bir
eksiklik olarak yeniden giindeme gelmistir. KAIP revizyonlarinda Antakya’daki geleneksel
dokunun bir parcasi olan kiltiir varliklarinin “Tescili Devam Edecek Yap1”, “Tescile Onerilen
Yapi” ve “Cevre Uyumlu Geleneksel Yap1” olarak Ug¢ ayri grupta toplandigi anlagilmaktadir
(1/1000 Olgekli Plan Agiklama Raporu, 2024: 65). Cagdas koruma kuraminda tarihi
kentsel/kirsal peyzajlarin somut ve somut olmayan tiim degerleri ile butiinctl korunmasi
gerektigi vurgulanirken Antakya’daki fiziki dokuya pargacil bir bakis agisiyla yaklasiimasi
Onerilere de yansimistir. Depremler sonrasindaki midahaleler dolayisiyla yitirilen gok sayidaki
kaltir varliginin yeniden insa islemlerinin nasil gerceklestirilecegi sorusu da uygulama
slirecinde karsimiza cikacak bir diger zorluktur. Bu ¢cercevede doku bitlinligl gozetilerek tiim
katmanlar kiiltiir varhgi olarak tescil edilmeli ve depremzede miilk sahiplerinin kamu

desteklerinden faydalanabilmesinin 6nii agilmahidir.

Antakya Tarihi Kent Merkezi'nin deprem sonrasinda iyilesebilmesi ve varligini devam
ettirebilmesi kentin var olusunun arkasinda yer alan fikirsel zeminle iliskili olarak sahip
oldugu somut ve somut olmayan kiiltiirel miras bilesenlerini dogru saptamayi, anlamayi,

degerlendirmeyi ve kentin iyilesme siirecine katkilarini tanimlamayi gerektirir.

Bu nedenle, tarihi dokunun bosluk-doluluk iligkilerini, peyzaj 6gelerini, arkeolojik katmanlarin
tarihi dokuda olusturduklari izlerin-izleklerin strekliligini, geleneksel konutlarin dénemsel
ozelliklerini, konut tiplerini, anitsal eserlerini, geleneksel yapim tekniklerini, mimari tektonigi,

kilturel pratiklerin mekansal yansimalarini, ani mekanlarini-yapilarini, etnik-dini kimliklerin
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tarihi dokuyla iliskilerini, kultirel miras niteligindeki yapi ve alanlarin fiziksel, islevsel ve sosyal
ozelliklerini, tarihi dokunun kullanicilarini ve deneyimlerini dogru anlamayl ve
degerlendirmeyi gerektirir. Ne var ki, plan raporlari incelendiginde, plan kararlarinin kentin
tarihsel gelisimi ve katmanlasmasi, farkli dénem yapilarinin mimari 6zellikleri, insan-mekan
iliskileri, mevcut demografik ve sosyo-kiiltiirel yapi gibi pek ¢ok konuda yuzeysel ve yanlis
verilerin ve degerlendirmelerin oldugu goérilmustir. Antakya tarihi kent dokusunda
depremler sonrasinda yapilan koruma plani ¢alismasinda yiizeysel gézlemlerin 6tesinde
bilimsel derinlikli incelemelerin yapilmasi gerekmektedir. Objektif, ¢ok boyutlu ve disiplinli
degerlendirmelerin 1s1g8inda tarihi kent dokusunun iyilesme siirecinde yapilacak
miidahalelere yonelik ¢ercevenin ortaya cikarilmasi oncelikli bir konudur. Calisma
kapsaminda tarihi kent dokusunun gok boyutlu olarak degerlendirilerek mimari koruma ve
yeniden yapim miidahalelerinin yontemsel kurgusunun belirlenmesi ve tarihi dokunun
sadece depreme karsi degil gelecekte gergeklesme olasiligi olan tim afetlere karsi direngli bir
oruintiiye sahip olabilmesi igin gerekli uygulama asamalarinin tanimlanmasi 6nceligi

bulunmaktadir.

Yapi, kadastro ve sokak dokusu agilarindan maddi izleri gerek afetin kendisi gerekse
sonrasindaki muidahaleler nedeniyle blyik oranda yok olmus olan Antakya Tarihi Kent
Merkezi'nde tarihi dokunun degerlerini geri kazanmak, fiziksel mekanin surekliliginin
saglanmasinin yani sira 6nemli bir “toplumsal hafiza” meselesidir. Toplumsal hafizanin
yasatilmasi igin, bir kismi koruma alanindan veya sehirden uzaklagsmak zorunda kalmis olsa
bile, Antakya’da yasayagelmis olan yerel halk, sosyal gruplar, geleneksel dokuyla miilkiyet,
kullanim, bilgi ve duygu baglari olan kisi ve gruplarin baglarinin ve anilarinin belgelenmesi,
planlama sirecine basindan sonuna sirekli ve kapsamli bigimde dahil edilmesi ve tim bu
paydaslarin kararlara ortak edilmesi gerekmektedir. Antakya’nin ger¢ek anlamda
Antakyalilara ait olmasi, alandaki somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasin 6zgiinliigiinii

saglamakla da yakindan ilgilidir.

ICOMOS Turkiye’nin 1 Mart 2023 tarihli Deprem Bildirgesi’nde, afet sonrasi zedelenen sosyo-

kiltiirel dokunun yasama yeniden baglanabilmesi icin yerel yasamin tiim canliigiyla devam
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ettigi saghkh ve direngli tarihi yerlesimlerin planlanmasi tzerinde durulmustur. Ancak plan
revizyonunda Antakya Tarihi Kent Merkezi’'nde 6ngorulen iglev degisikliklerinin kentin sosyo-
kiltiirel dokusundaki erozyonu arttirma riski bulunmaktadir. Depremde zarar géren alanin
etkin bir sekilde korunabilmesi igin yerel halkin ihtiyaglarinin ve beklentilerinin deprem oncesi
ve sonrasi (mevcut) durumu yansitacak dogru verilerle saptanmasi gereklidir. imar Planlari
Aciklama Raporlarindaki sosyo-kiiltirel ve demografik verilerin daha ¢ok deprem o6ncesi
durumu yansittig, fiziki dokununsa hasar durumu tGzerinden genel bir kabulle degerlendirildigi
anlasiimaktadir. Verilerdeki bu eksiklik dogru kararlarin ve gergekgi stratejilerin Gretilmesini

de engellemistir.

Sonug olarak; oncelikle Antakya Tarihi Kent Merkezi’'nde yasal ve yoénetsel agidan olusan
karmasa ve belirsizlikler ¢oziilmelidir. Kentsel ve arkeolojik sit alanlari, tescilli kulttr varliklar
ve tescilli olmasa da mimari ve mekansal 6zellikleriyle korumaya deger nitelikte olan yapi ve
alanlar icermesi nedeniyle Antakya Tarihi Kent Merkezi’'nde her tiirlii plan, proje ve
uygulamalarin 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca T.C. Kiiltiir
ve Turizm Bakanhgi’'nin yetkisinde ve kontroliinde olacak sekilde koruma planlamasi siireci

saglam bir yasal zemine oturtulmalidir.

icinde bulundugu ekstrem kosullar da géz oniinde bulundurularak Antakya Tarihi Kent
Merkezinin acilen “y6netim alani” ilan edilmesi ve ¢alismalarin yonetim plani kapsaminda
yiiriitiilmesi; kiltiirel miras alanlarinin korunmasinda ve geleceginin planlanmasinda
herhangi bir koruma alaninda izlenen planlama siirecinden farkli olarak yere 6zel yaklagim

ve yontemlerin gelistiriimesi onerilir.

Mulkiyet haklarinin strekliligi kentsel dokunun kullanim bigiminin de surekliligini beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle, miilkiyet haklarinin korunarak Antakya kentsel sit alaninda
yasayanlarin yer ile kurduklari anlamsal, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel iliski semalari tanimlanip

kentsel dokudaki siirekliliklerini saglamaya yonelik kararlarin iiretilmesi gerekmektedir.

Halkin gogunun Antakya’nin disinda yasamak zorunda oldugu bir dénemde yapilan planlama
¢alismasinda, halkin 6zgir, demokratik, seffaf ve dogrudan katilimci ve karar verici bir

pozisyonda olabilmesine yonelik fikrini ifade edebilecegi ve galismalara katki sunabilecegi

7
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uzaktan erisime imkan veren dijital platformlar, ¢evrimigi araglar gibi imkanlarin saglanmasi
onemlidir. Antakyalilarin yeniden depremden onceki yasamlarina ve yasadiklari yerlere
donebilmesi icin yerel halk, Antakya Tarihi Kent Merkezi Koruma Amacgh Planlama

Galismalarina aktif katki saglamali ve bu ¢alismanin birincil ve en 6nemli paydasi olmalidir.

Onaylanmis olan Antakya Tarihi Kent Merkezi 1/5000 6l¢ekli Koruma Amagh Nazim imar
Plani Revizyonu ile 1/1000 6lgekli Koruma Amagh Uygulama imar Plani Revizyonu geri
cekilerek, siirecin yeniden yonetim planlamasi ¢ergevesinde, yerel halk, yerel yonetimler,
ulusal-uluslararasi meslek kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve bilim insanlanyla birlikte

seffaf ve katilimci bir cercevede ele alinmasi gerekmektedir.
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